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ANALISIS DE LAS PRINCIPALES MEDIDAS FISCALES
CONTENIDAS DE LA LEY DE PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2023

En la sesion plenaria del 24 de diciembre de 2022 se ha aprobado la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del
Estado para 2023 (LPG). En la ley se incluyen medidas tributarias
relacionadas con diversos impuestos, que se analizan a continuacion:

e IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS
(IRPF)

Reducciones para el cdlculo de los rendimientos netos

Con efectos de enero de 2023:

Se incrementa la reducciéon del rendimiento neto del trabajo
para los contribuyentes con menores rentas. (trabajadores,
pensionistas y auténomos econdmicamente dependientes).
Concretamente, se eleva la cuantia de la reduccidon por
obtencion de rendimientos del trabajo y el umbral a partir del
cual resulta aplicable. La reduccidon se extiende hasta afectar a
contribuyentes con un salario bruto anual de hasta 21.000
euros. Por otro lado, se incrementa la cuantia de salario bruto
anual a partir de la cual se comienza a pagar el impuesto, que
pasa de 14.000 a 15.000 euros anuales.

Incremento del porcentaje de gastos deducibles de
provisiones y gastos de dificil justificacion

Para los trabajadores auténomos que determinen su
rendimiento neto con arreglo al método de estimacion directa
simplificada, durante el periodo impositivo 2023 se eleva del 5
al 7 por ciento el porcentaje de gastos deducibles en concepto
de provisiones y gastos de dificil justificacién. Se mantiene, no
obstante el limite de 2.000 euros como importe maximo de
este gasto

Incremento de los tipos de
gravamen del ahorro

Se incrementa el tipo de
gravamen del ahorro en un 1%
hasta el 27% para la parte de
base liquidable del ahorro que
exceda de 200.000 euros y se
crea un nuevo escalén para
importes superiores a 300.000
euros con un tipo del 28%.

Ampliacion de la deduccion
por maternidad

Se amplia la actual deduccioén
por maternidad para mujeres
con hijos menores de tres afos
que realicen una actividad por
cuenta propia o ajena por la
cual estén dadas de alta en el
réegimen correspondiente de la
Seguridad Social o mutualidad.
Esta medida incluye a mujeres
con hijos menores de tres afos,
que cumplan alguno de los
siguientes requisitos:

* En el momento del nacimiento
perciban prestacion de
desempleo.

e En el momento del nacimiento
estén dadas de alta en la
Seguridad Social cualquiera que
sea el tiempo de cotizacion.

* Enelmomento del nacimiento no
estén dadas de alta en la
Seguridad Social, pero en un
momento posterior, se den de
alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad
Social o mutualidad



e IMPUESTO DE SOCIEDADES

Tipo de gravamen reducido para PYMES con INCN inferior a 1

Modificacion de los supuestos

millon de euros

Con efectos para los periodos que se inicien a partir de 1 de
enero de 2023, se reduce del 25% al 23% el tipo de gravamen
para las entidades cuyo importe neto de la cifra de negocios
del periodo impositivo inmediato anterior sea inferior a 1 millén
de euros.

Este tipo de gravamen del 23% y el gravamen del 15% previsto
para las entidades de nueva creacidon que realicen actividades
econdmicas y obtengan base imponible positiva, no se aplicara
a las entidades patrimoniales.

Limitacion a la compensacion de pérdidas en 2023 en el
régimen de consolidacion

Tramitada a través de enmienda en la Proposicion de Ley para
el establecimiento de gravamenes temporales energético y de
entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito,
regula una limitaciéon en el calculo de la base imponible
consolidada, eliminando la posibilidad de incorporar el 50% de
las bases imponibles negativas individuales generadas por cada
una de las entidades del grupo fiscal.

El importe del 50% de las bases imponibles negativas
individuales no agregadas al resto de la base consolidada
gquedara como base imponible negativa del grupo fiscal
pendiente de compensar en periodos siguientes.

e IMPUESTO DE VALOR ANADIDO

Rebaja del tipo impositivo en productos de higiene femenina y
anticonceptivos

Pasan a someterse al tipo impositivo reducido del 4% (articulo
91.Dos de la Ley 37/1992) a (i) las entregas de tampones,
compresas y protegeslips y a (ii) los preservativos y otros
anticonceptivos no medicinales..

de inversion del sujeto pasivo

Se extiende la aplicacion del
mecanismo de inversion del
sujeto pasivo a las entregas de
desechos y desperdicios de
plastico y de material textil; y se
excluye su aplicacion en los
siguientes casos:

a) Las prestaciones de servicios
de arrendamiento de inmuebles
sujetas y no exentas del
impuesto realizadas por un
empresario o profesional no
establecido.

b) Las prestaciones de servicios
de intermediacion en el
arrendamiento de inmuebles
realizadas por no establecidos.

En el ambito del IVA, también se
excluye dos supuestos de
bienes realizadas por un
empresario o profesional no
establecido en el TAI:

a) Las entregas exentas de
bienes a una interfaz digital que
se localicen en el territorio de
aplicacion del impuesto.

b) Las entregas de bienes
expedidas fuera de la
comunidad auténoma  por
quien tenga la condicién de
exportador.



e IMPUESTO DE VALOR ANADIDO

Localizacion de las prestaciones de servicios - Regla de
utilizacion o explotacion efectivas

Al objeto de garantizar la neutralidad del impuesto y la
efectividad del principio de tributacion en destino de las
operaciones sujetas, se restringe sustancialmente la aplicacion
de la regla de localizacion de las prestaciones de servicios
basada en su utilizacion o explotacion efectiva y se incluyen
algunos supuestos nuevos en los que la regla se debera aplicar.

En concreto, a partir del 1 de enero de 2023 se entenderan
localizadas en el ambito de aplicacion del IVA las siguientes
prestaciones de servicios, siempre que el destinatario no esté
radicado en la UE, pero utilice o explote los servicios en el
territorio de aplicaciéon del impuesto:

a) Prestaciones de algunos de los servicios “intangibles”
contenidos en el articulo 69. Dos de la Ley del IVA (servicios de
publicidad, consultoria, informdtica, etc.), cuando su
destinatario no actue como empresario o profesional.

b)Servicios financieros o de seguros, cuando el destinatario
tenga la condicion de empresario o profesional.

c) Arrendamientos de medios de transporte, cualquiera que sea
la condicién en la que actue el destinatario.

Comercio electrénico

Se modifican las condiciones para acogerse al umbral de
10.000 euros por debajo del cual los operadores pueden optar
por la tributacidn en origen en las ventas intracomunitarias de
bienes y prestaciones de servicios efectuadas a personas
fisicas (articulo 73 de la Ley 37/1992).

En particular, dicho umbral ya no serd de aplicacion cuando las
ventas intracomunitarias de bienes se realicen, total o
parcialmente, desde un Estado miembro distinto del de
establecimiento

Comercio exterior y aduanas

Se actualizan varios preceptos
de la Ley del IVA para la
armonizacion y adaptacion de
su contenido a la normativa
aduanera de la UE. Entre otras,
destacan las siguientes
modificaciones:

La conclusion del régimen de
depdsito distinto del aduanero
de bienes importados
constituira siempre una
“importacion de bienes”, con
independencia de las
exenciones que sean aplicables
en el momento de vinculacién
de los bienes o cuando
permanezcan al amparo de este
regimen.

Se adecuan las reglas para la
determinaciéon de la base
imponible de la importacion de
bienes para tomar en
consideracion las operaciones
exentas efectuadas mientras
los bienes estan vinculados a (i)
regimenes aduaneros o (ii) al
regimen de depdsito distinto
del aduanero o, finalmente, (iii)
colocados en determinadas
situaciones aduaneras.

Estaran exentas las entregas de
bienes expedidos 0
transportados fuera de la
comunidad por quien tenga la
condicién de exportador de
conformidad con la normativa
aduanera (o por un tercero que
actue en nombre y por cuenta
de éste) aun cuando sea
persona distinta del adquirente
o transmitente.
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e IMPUESTO DE VALOR ANADIDO

Modificacion de la base imponible cuando un crédito sea
incobrable

Se modifican los requisitos para la consideraciéon de un
crédito como incobrable a efectos del Impuesto, plazos vy
aspectos relativos al concurso de acreedores para haber lugar
a la modificacion de la base imponible y a la rectificaciéon de
las cuotas repercutidas (articulo 80.Tres y Cuatro de la Ley
37/1992):

a) Se permite la modificacién de la base imponible en caso de
créditos incobrables como consecuencia de un proceso de
insolvencia declarada por un drgano jurisdiccional de otro
Estado miembro.

b) Se amplia el plazo para proceder la modificacion de la base
imponible del impuesto a los 6 meses siguientes a la
finalizaciéon del plazo para considerar el crédito como
incobrable, en lugar de 3 meses

c) Se rebaja el importe minimo de la base imponible de la
operacion a 50 euros, en lugar de 300 euros, cuando el
destinatario deudor no tenga la condicidn de sujeto pasivo del
impuesto.

d) Se flexibiliza el procedimiento para considerar un crédito
como incobrable permitiendo la posibilidad de demostrar la
reclamacion del cobro al deudor mediante cualquier medio
que lo acredite fehacientemente.

e) Se extiende a 6 meses el plazo para recuperar el impuesto
desde que el crédito es declarado incobrable. Se podran
acoger a este nuevo plazo todos los sujetos pasivos cuyo
plazo de modificacién no hubiera caducado a la fecha de
entrada en vigor de la LPGE.

Estas modificaciones se fundamentan en la doctrina y
jurisprudencia comunitaria y nacional aplicable a los
supuestos de modificacion de la base imponible del Impuesto.
En este sentido, destacamos la sentencia del Tribunal
Supremo de 2 de junio de 2022 que se pronuncia sobre el tipo
de documento notarial exigido para entender realizada la
reclamacion del cobro al deudor.

Modificacion de los supuestos

de inversion del sujeto pasivo

Se extiende la aplicacion del
mecanismo de inversion del
sujeto pasivo a las entregas de
desechos y desperdicios de
plastico y de material textil; y
se excluye su aplicacion en los
siguientes casos:

a) Las prestaciones de servicios
de arrendamiento de inmuebles
sujetas y no exentas del
impuesto realizadas por un
empresario o profesional no
establecido.

b) Las prestaciones de servicios
de intermediacion en el
arrendamiento de inmuebles
realizadas por no establecidos.

En el ambito del IVA, también
se excluye dos supuestos de
bienes realizadas por un
empresario o profesional no
establecido en el TAL:

a) Las entregas exentas de
bienes a una interfaz digital que
se localicen en el territorio de
aplicacion del impuesto.

b) Las entregas de bienes
expedidas fuera de la
comunidad auténoma  por
quien tenga la condicion de
exportador.



REAL DEGRETO-LEY DE MEDIDAS ANTICRISIS

El Consejo de Ministros aprobd el martes 27 de diciembre el
tercer paquete de ayudas para paliar las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, que entrard en
vigor el 1 de enero y recogera medidas para hacer frente a la
escalada de los precios de los alimentos.

e MEDIDAS PARA REDUCIR LOS PRECIOS DE LOS
ALIMENTOS

Uno de los principales objetivos de las medidas adoptadas
sigue siendo contener el incremento de los precios,
especialmente de la energia y los alimentos. Con esta
finalidad, se suprime el IVA de los productos frescos que
tenian ya el tipo reducido y se reduce del 10% al 5% el del
aceite y las pastas, lo que permitird reducir el precio de
alimentos basicos y de primera necesidad como el pan, la
leche y las frutas y hortalizas, ademas de los mencionados.
Esta bajada de impuestos se mantendra hasta el 30 de junio o
hasta que la inflacion subyacente baje del 5,5%.

Adicionalmente, se prorroga durante todo 2023 la reduccioén
del IVA de la electricidad y del impuesto especial sobre la
energia eléctrica.

e SE AMPLIA LA PROTECCION A LOS COLECTIVOS
VULNERABLES

El Real Decreto-Ley incluye también el mantenimiento de las
principales medidas para proteger a las familias y colectivos
vulnerables y garantizar el acceso a los suministros basicos.
Con este objetivo, se aprueban ayudas para seguir
protegiendo a las familias, entre las que destaca un cheque de
200 euros para familias de clase media trabajadora destinado
a compensar la subida de precios de la alimentacion.

Asimismo, se prorroga para 2023 el incremento del 15% del
importe del Ingreso Minimo Vital y de las pensiones no
contributivas. Se amplia también, hasta el 31 de diciembre de
2023, la prohibicién del cortar los suministros basicos, luz,
agua y gas, a consumidores vulnerables, a la vez que se
mantiene para este colectivo el descuento en la factura
eléctrica a través del bono social.

En materia de vivienda se
prorroga la limitacién al 2% del
incremento del precio de los
alquileres para todo 2023, se
introduce una prorroga
extraordinaria de las
condiciones vigentes de los
contratos de alquiler de hasta
seis meses.

También se amplia hasta el 30
de junio la suspension de los
procedimientos de desahucio y
lanzamiento para personas

vulnerables sin alternativa
habitacional.
e DEDUCCION POR

MATERNIDAD

El Real Decreto-ley incorpora
también una  modificacion
legislativa para aclarar el
derecho a seguir percibiendo
la deducciéon por maternidad
en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas a partir
de 1 de enero de 2023, aun
cuando alguno de los
progenitores tuviera derecho al
complemento de ayuda para la
infancia respecto del mismo
descendiente.

De esta forma, se evita que el
reciente  cambio normativo
llevado a cabo en esta materia
perjudique a las familias que
hasta ahora venian disfrutando
de esa ayuda.



e AYUDAS PARA SECTORES Y FOMENTO DEL TRANSPORTE
PUBLICO

La norma aprobada reemplaza la bonificacion general de 20
céntimos por litro de gasolina por medidas mas especificas
dirigidas a fomentar el uso del transporte publico y por
ayudas a sectores mas dependientes del uso de los
carburantes, mas expuestos a las fluctuaciones de precios.

Se extiende durante todo 2023 la gratuidad del transporte
publico estatal ferroviario y terrestre de cercanias, rodalies y
media distancia. El Estado bonificara el 30% del transporte
publico urbano e interurbano para todas aquellas
Comunidades Auténomas o ayuntamientos que bonifiquen, a
su vez, el 20% del precio.

Se prorrogaran durante todo 2023 las bonificaciones para
transporte de viajeros por ferrocarril incluyendo la gratuidad
en cercanias y media distancia. Asimismo, desde el 1 de
febrero hasta el 30 de junio, se amplia del 50% al 100% la
bonificacion del billete multiviaje de autobus para las lineas
competencia del Estado.

Adicionalmente, se incluyen ayudas especificas para los
sectores mas dependientes de los precios de los carburantes
como transporte, agricultura y pesca.

Para los transportistas que usen gasoleo profesional se
establece una ayuda de 20 céntimos durante tres meses y de
10 céntimos por un periodo adicional de tres meses que se
gestionara como devolucion mensual por parte de la Agencia
Tributaria.

Para los titulares de wuna autorizaciéon de transporte
(autobuses, taxis, ambulancias, VTC y mercancias) se
establece una ayuda directa por el consumo estimado para
seis meses, que serd de 300 a 3.690 euros.

e TIPO REDUCIDO PARA
MASCARILLAS Y VACUNAS

Los recursos para la prevencion
y diagndéstico de la COVID-19
también continuardn con una
tributacion excepcional
mientras se mantengan las
politicas de proteccion de la
poblacién Uno de los articulos
son las mascarillas quirurgicas,
cuyas entregas, importaciones
y adquisiciones seguiran
gravadas al 4% de IVA durante
el primer semestre de 2023.

Ademas, este Real Decreto-ley
incluye que tanto vacunas
como pruebas diagnosticas
mantengan un gravamen del
0%.

e MEDIDAS
AUTOPISTAS

PEAJES

El Gobierno aprueba limitar al
4% la subida de los peajes de
las autopistas en 2023.

El objetivo es mitigar el ano que
viene el alza de las tarifas del
8,4% por el IPC y el efecto de
las revisiones extraordinarias
en las autopistas: AP-51, AP-61,
AP-53, AP-66, AP-7 Alicante-
Cartagena, AP-7 Malaga-
Guadiaro, AP-68 y AP-71, AP-9,
AP-6 y AP-46.



e APOYO A LOS AFECTADOS POR INCENDIOS FORESTALES

Los danos personales provocados por los incendios forestales
del pasado verano en hasta 15 comunidades autonomas, las
cuales fueron declaradas 'Zonas afectadas gravemente por
una emergencia de proteccion civil', recibiran respaldo a
través de diversas medidas fiscales. Se trata de Andalucia,
Aragén, Baleares, Canarias, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura,
Galicia, Comunidad de Madrid, Regiéon de Murcia, Navarra,
Pais Vasco y La Rioja.

Esto se ejecutara a través de la aprobacién de beneficios
fiscales, como la exencién de cuotas del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI), reduccidn en el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (IAE), exencién de las tasas del
organismo autéonomo Jefatura Central de Trafico y exencion
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de las
ayudas.

A esto hay que sumar la reduccion de los indices de
rendimiento neto de las explotaciones y actividades agrarias
en las que se hayan producido dafhos como consecuencia
directa de los mencionados incendios. Una medida que
tendria que ser autorizada por la ministra de Hacienda y
Funcién Publica, Maria Jesus Montero, tras los informes
preceptivos presentados por el Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacion.

e OTRAS MEDIDAS ECONOMICAS

Finalmente, el Real Decreto-Ley contempla otras medidas de
ambito econdmico dirigidas a garantizar la viabilidad vy
competencia de las empresas espafolas.

Se prorroga durante los ejercicios 2022, 2023 y 2024 la
moratoria contable, es decir, la no consideracion de las
pérdidas sufridas en 2020 y 2021 como causa de disolucién
por pérdidas prevista en la Ley de Sociedades de Capital, con
el objetivo de permitir que las empresas viables puedan
disponer de un plazo suficiente y definitivo para normalizar su
situacion.

Finalmente, se prorroga hasta el
31 de diciembre de 2024 la
suspension del régimen de
liberalizacion de las inversiones
provenientes de la Union
Europea y de la Asociacion
Europea de Libre Comercio, que
se aplica a las empresas
cotizadas y no cotizadas
cuando la inversidon supera los
500 millones de euros y
suponga una participacion
superior al 10% de la sociedad
adquirida.



LEY DE STARTUPS:ANALISIS DE LAS PRINCIPALES
MEDIDAS FISGALES DE LAS EMPRESAS
EMERGENTES

En el BOE de 22 de diciembre de 2022 se ha publicado la Ley
28/2022, de 21 de diciembre de 2022, de fomento del ecosistema de
empresas emergentes (Ley de Startups). A continuacion, se
resumen las principales medidas tributarias introducidas en la
norma

e REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS EMPRESAS EMERGENTES
Y SUS INVERSORES Y TRABAJADORES

La Ley de Startups definen como empresas emergentes a
aquellas de menos de 5 ainos -7 en el caso de biotecnologia,
energia, industria y otros sectores estratégicos, o con
tecnologia propia disefhada integramente en Espaha-,
independientes de otras empresas, que no coticen en bolsa,
no distribuyan ni haya distribuido beneficios, tengan caracter
innovador y al 60% de la plantilla con un contrato laboral en
Espafna y tengan un volumen de negocios anual de hasta diez
millones de euros.

e TRIBUTACION DE LAS EMPRESAS EMERGENTES EN EL
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades y del IRNR
que obtengan rentas mediante establecimiento permanente
en territorio espanol y que tengan la condicion de empresas
emergentes tributaran a un tipo de gravamen del 15%
durante el primer periodo impositivo en que la base
imponible sea positiva y los tres siguientes (siempre que
mantengan la condicion de empresa emergente).

Podran solicitar el aplazamiento sin garantias de la deuda del
impuesto, en los dos primeros ejercicios en los que la base
imponible sea positiva, siempre que estén al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias (en la fecha de
solicitud) y la autoliquidacion se presente en plazo voluntario.

La Administracion concedera el aplazamiento por un periodo
de doce meses (en el primer periodo impositivo) y seis meses
(en el segundo periodo impositivo), desde la finalizacion del
plazo de ingreso en periodo voluntario de la deuda tributaria.

Se elimina la obligacion de
efectuar pagos fraccionados a
los contribuyentes del
Impuesto sobre Sociedades y
del Impuesto sobre la Renta de
los No Residentes que obtengan
rentas mediante
establecimiento permanente en
Espafnay tengan la condicién de
empresa emergente durante los
dos periodos impositivos
posteriores al primero en el que

la base imponible resulte
positiva.

NUEVA OBLIGACION DE
DIVULGACION DE
INFORMACION SOBRE EL

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Esta obligacion se ha
introducido en la Ley de
Startups mediante la
modificacion de la Ley 22/2015,
de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas.

Esta directiva exige que las
sociedades matrices ultimas
establecidas en la Unidn
Europea (UE) cuyos grupos
tengan ingresos consolidados
superiores a 750 millones de
euros y las empresas
independientes que superen
dicho umbral (cuando, en uno u
otro caso, tengan filiales o estén
establecidas en mas de una
jurisdiccién),  divulguen los
datos referidos al Impuesto
sobre Sociedades. Los informes
deberan ser aprobados vy
publicados en un plazo de seis
meses a partir de la fecha de
cierre del ejercicio al que se
refieran
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e IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

Se eleva de 12.000 a 50.000 euros anuales la exenciéon sobre
los rendimientos del trabajo, derivados de la entrega de
acciones por parte del empleador a sus empleados en el caso
de empresas emergentes (en el supuesto de stock options los
requisitos para calificar como empresa emergente deben
cumplirse en el momento de la concesion de la opcidn).

Para el acceso a esta exencion incrementada no se exige que
la oferta se realice en las mismas condiciones para todos los
trabajadores de la empresa, sino que basta con que se efectue
dentro de la politica retributiva general de la empresa y
contribuya a la participacion de los trabajadores en la misma.

Asimismo, se difiere la imputaciéon temporal de los
rendimientos del trabajo derivados de la entrega de acciones
o participaciones de una empresa emergente que, por superar
la cuantia de 50.000 euros, no queden exentos de tributacion
en el IRPF. En concreto, tales rendimientos se imputaran en
aquel periodo impositivo en el que el capital de la sociedad
sea objeto de admisiéon a negociaciéon en Bolsa de valores u
otro sistema multilateral de negociacién (espafiol o
extranjero) o aquel en el que se produzca la salida del
patrimonio del contribuyente de las acciones.

En caso de que no se produzca ninguna de estas dos
circunstancias seflaladas en el parrafo anterior, el
diferimiento se extendera como maximo hasta el periodo
impositivo en el que se cumpla al plazo de diez ahos desde la
entrega de las acciones o participaciones.

La valoracion de las acciones objeto de la entrega se realizara
conforme al valor de las acciones o participaciones sociales
suscritas por un tercero independiente en la ultima
ampliacion de capital realizada en el afo anterior a la entrega
de acciones. Si no se hubiese producido esta ampliacién, se
valoraran por el de mercado en el momento de la entrega.

Con efectos desde el 1 de enero de 2023 se introducen
modificaciones en el régimen fiscal aplicable a los
trabajadores desplazados a territorio espanol (“régimen de
impatriados”), con el fin de atraer a Espaia talento extranjero
Se modifica el articulo 14 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de los No Residentes con la finalidad de aclarar que
estardn exentos en dicho impuesto los rendimientos del
trabajo en especie recogidos en el apartado tercero del
articulo 42 de la Ley del IRPF.

Se elimina la obligacion de
efectuar pagos fraccionados a
los contribuyentes del
Impuesto sobre Sociedades y
del Impuesto sobre la Renta de
los No Residentes que
obtengan rentas mediante
establecimiento permanente en
Espana y tengan la condicion
de empresa emergente durante
los dos periodos impositivos
posteriores al primero en el que
la base imponible resulte
positiva.

TRATAMIENTO DEL ‘CARRIED
INTEREST’ EN EL IRPF

Con efectos desde el 1 de enero
de 2023, se regula de forma
expresa la tributaciéon de las
retribuciones obtenidas por la
gestion exitosa de entidades de
capital riesgo (el denominado
carried interest):

a. Fondos de Inversion
Alternativa de caréacter cerrado,
definidos en la Directiva
2011/61/UE que se incluyan en
alguna de las siguientes
categorias:

(i) entidades de capital riesgo
definidas en el articulo 3 de la
Ley 22/2014, de 12 de
noviembre,

(i) fondos de capital riesgo
europeos,

(iii) fondos de emprendimiento
social europeosy

(iv) fondos de inversion a largo
plazo europeos.

b. Otros
inversion
anteriores.

organismos de
analogos a los
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IS: PARR APLICAR LA CLAUSULA ANTIABUSO EN
LAS OPERACIONES RCOGIDAS AL REGIMEN DE
NEUTRALIDAD, ES LR ADMINISTRACION LR QUE
TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA DE QUE SU
OBJETIVO PRINCIPAL ERA EL FRAUDE 0 LA
EVASION FISCAL

Tribunal Supremo. Sentencia de 16 de noviembre de 2022

El Tribunal Supremo analiza la clausula antiabuso del régimen
de neutralidad fiscal, para lo que repasa la jurisprudencia
europea y nacional sobre la materia, y concluye de la
siguiente forma:

(@) El hecho de que una operacion no se efectue por motivos
econdmicos validos puede constituir una presuncion de que
tiene como objetivo principal el fraude o la evasion fiscal.

(b) La obtencién de una ventaja fiscal, no obstante, no puede
determinar por si misma que la finalidad sea eludir el
impuesto. La ventaja fiscal fuera de los casos en los que se
presente como objetivo principal es legitima dentro de la
economia de opcién, mas aun porque la obtenciéon de este
tipo de ventajas es implicita al propio régimen especial, que se
caracteriza por su neutralidad fiscal.

(c) Se debe realizar un examen conjunto de las operaciones
realizadas. En una operacion de reorganizacion internacional,
no basta con realizar un examen aislado de las operaciones
concretas que se realicen en Espana (en el caso analizado, dos
escisiones sucesivas), obviando valorar las consecuencias
favorables que la operacién ha supuesto para la actividad
empresarial del grupo en su conjunto.

(d) Le corresponde a la Administracion acreditar el fraude o la
evasion fiscal y también la prueba de que no existe motivo
econdmico valido.
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NOTICIAS DE INTERES

LA DGT FlJA GOMO VALOR DE REFERENGIA PARA
LOS TRIBUTOS DE ITP Y AJD EL IMPORTE REAL DE
ADQUISIGION

La Direccidon General de Tributos en su consulta vinculante
V1601/2022 del pasado 1 de julio, da respuesta a la consulta
planteada por un contribuyente que adquiridé y transmitié una
vivienda, cuyo importe de adquisicion e importe de
transmision fueron inferiores al valor de referencia que se
estableceenel TR Ley ITP y AJD.

Para la determinacion del valor de adquisicion hay que partir
del importe real por el que la adquisicion se hubiera
efectuado.

De igual forma, para determinar el valor de transmision se
parte del importe real por el que la enajenacion se hubiese
realizado, tomandose como tal el efectivamente satisfecho,
siempre que no resulte inferior al normal de mercado, en cuyo
caso prevalecera éste.

Por tanto, sera esta la forma de determinacién de los valores
de adquisicidén y transmision del inmueble transmitido a los
efectos del calculo de la ganancia o pérdida patrimonial en el
IRPF, con independencia de la determinacion de la base
imponible que proceda en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD).

Este mismo criterio es el seguido por la DGT en la consulta
V1607/2022, de 4 de julio de 2022.
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EL CONSTITUCIONAL ADMITE LA REVISION DE
LIQUIDACIONES DE PLUSVALIRS CUANDO SE VENDE
A PERDIDAS

En una reciente sentencia de 26 de septiembre de 2022, el
Tribunal Constitucional en su recurso de amparo numero
1041/2019, cuestiona las trabas que han puesto los juzgados
para recuperar este impuesto en caso de liquidaciones firmes
por el Ayuntamiento y ampara a los contribuyentes que
quieran reabrir esta via, mediante la nulidad o revocacion de
dichas liquidaciones.

Recordamos que la plusvalia municipal ha sido declarada tres
veces inconstitucional, sentencias que han afectado a la
imposibilidad de exigir este impuesto cuando se ha vendido o
transmitido una vivienda en pérdidas (STC 59/2017), a la
prohibicion de que sea confiscatorio (STC 126/2019) y a su
formula de calculo (STC 182/2021).

En la sentencia numero 108/2022, de 26 de septiembre, el
Tribunal Constitucional resuelve un supuesto en el que un
contribuyente presentd una solicitud de rectificacion de una
autoliquidacion de plusvalia municipal por haber registrado
pérdidas con la transmisidon del inmueble.

Sin embargo, por un error judicial su reclamacién acabd
siendo desestimada. ¢Por qué? El argumento que esgrimio el
juzgado de turno es que las liquidaciones firmes de plusvalia
municipal no pueden ser declaradas nulas de pleno derecho,
incluso en el supuesto de transmisién en pérdidas.

Es decir, el juzgado confundié la autoliquidacién con las
liguidaciones firmes. Y, ademas, declard la imposibilidad de
revisar dichas liquidaciones firmes en caso de transmisiones
en pérdidas.

Esto ultimo, porque el Juzgado aplicé la STC 45/1989 que se
referia a otro impuesto (IRPF), y limitaba los efectos de la
declaracion de inconstitucionalidad. Y dejo sin aplicar,
sorprendentemente, la STC 59/2017, que no contempla
limitacion de efectos alguna.

Ahora este caso resuelto por un
juzgado de manera errénea ha
llegado hasta el Tribunal
Constitucional, que sefala en su
sentencia 108/2022 del pasado
mes de septiembre que cuando
se declara la
inconstitucionalidad de una
norma, debe permitirse la
revision de todos los actos
dictados al amparo de la misma,
“a través de los diferentes
mecanismos existentes en el
ordenamiento juridico a
disposicion de los obligados
tributarios”.
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Y la unica excepcion a lo anterior es que estemos ante
situaciones que ya han sido decididas mediante sentencia con
fuerza de cosa juzgada. O también, “cuando es el propio
Tribunal Constitucional el que ha decidido, “motu proprio”,
limitar los efectos de su declaracién de inconstitucionalidad.
Al respecto, tenemos el ejemplo de la reciente STC 182/2021,
y su exorbitada limitacion de efectos”.

El Constitucional sefala de forma tajante que el juzgado no
puede negar la revision de las liquidaciones firmes de
plusvalia municipal porque la propia sentencia invocada del
mismo Constitucional (STC 59/2017) no contenia ninguna
limitacidn de efectos a la declaracion de inconstitucionalidad.

De hecho, afirma que “cuando se declara la
inconstitucionalidad y nulidad de una disposicion legal el
respeto a la Constitucion debe regir en todo momento, lo que
presupone la existencia de cauces de revision para lograr
eliminar, en atencion a lo querido por el art. 40.1 LOTC, todo
efecto de la norma declarada inconstitucional”.

Y, en cuanto a la forma de proceder a dicha revision, afirma el
TC que “los medios de revision de los actos de aplicacion de
los tributos legalmente previstos en nuestro ordenamiento
tributario de cara a la obtencion de la devolucidon de las
cantidades indebidamente ingresadas varian segun se trate de
autoliquidaciones (de los obligados tributarios) o de
liguidaciones (de la administracidn tributaria)”.

En caso de liquidaciones firmes, considera el Tribunal que
dicha revision “podrd llevarse a efecto, si los actos no fuesen
firmes, mediante el recurso de reposicion (art. 223.1 LGT) y la
reclamacion econdomico-administrativa (arts. 226 y 235.1
LGT), (..) y si fuesen f irmes, a través de los procedimientos
especiales de revision, concretamente, mediante la revision
de actos nulos (art. 217 LGT) o la revocacion de actos
anulables (art. 219 LGT).”

Por tanto, es el propio Tribunal Constitucional el que habilita
la via de la nulidad de pleno derecho, y de la revocacion, para
revisar las liquidaciones firmes de plusvalia municipal, en
supuestos de transmisiones en pérdidas (STC 59/2017).
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RESOLUGIONES ADMINISTRATIVAS Y JUDIGIRLES
DE INTERES

IRPF: VALOR DE ADQUISICION EN IRPF DE
UN INMUEBLE OBTENIDO POR PACTO
SUCESORIO DE MEJORA S| SE TRANSMITE
EN 2022

CONSULTA VINCULANTE V1977-22, DE 16 DE SEPTIEMBRE DE
2022

Cuando se efectula la transmision mediante pacto de mejora,
la hija mejorada sélo se subroga en la posicion de los padres
mejorantes en cuanto al valor y fecha de adquisicion del
inmueble, si ese valor fuera inferior al resultante de la
aplicacién de las normas del ISD en la fecha de la transmision
mediante pacto de mejora.

El interesado, adquirié en 2019 un inmueble propiedad de sus
padres mediante pacto sucesorio de mejora, se pretende su
transmision en 2022, su valor de adquisicion a efectos de
determinar la ganancia o pérdida patrimonial resultante de su
futura transmisiéon por la mejorada, se rige por el apartado 4
de la disposicion transitoria primera de la Ley 11/2021
establece para las transmisiones de bienes —adquiridos de
forma lucrativa por causa de muerte en virtud de contratos o
pactos sucesorios con efectos de presente— que se efectuen
con posterioridad a su entrada en vigor (11 de julio de 2021)
que la nueva redaccion del parrafo segundo del articulo 36 de
la LIRPF solo es de aplicacién a las transmisiones de bienes
efectuadas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
que hubieran sido adquiridos de forma lucrativa por causa de
muerte en virtud de contratos o pactos sucesorios con
efectos de presente.

Para determinar el valor de
adquisicion del inmueble, a
efectos de determinar la
ganancia o pérdida patrimonial
resultante de su transmision por
la consultante (la mejorada), si
esta se efectua en 2022, esto es,
antes del transcurso de cinco
anos desde la celebracion del
pacto sucesorio (afio 2019), y sin
haber fallecido los causantes,
debe tenerse en cuenta que la
mejorada se subroga en la
posicion de los mejorantes (los
padres) en cuanto al valor y
fecha de adquisicion del
inmueble, solo cuando este
valor fuera inferior al resultante
de la aplicacion de las normas
del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones cuando se efecttio
la transmision mediante pacto
de mejora
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IRPF: ES SUSCEPTIBLE DE TRANSMISION

“MORTIS _ GAUSA” EL DERECHO DE
COMPENSAGION DE LAS PERDIDAS
PATRIMONIALES DERIVADAS DE ACGIONES.

En efecto, se trata de determinar si cabe rectificar en una
autoliquidacién en la que se declararon unas ganancias
patrimoniales, procedentes de unas acciones heredadas, con
las pérdidas patrimoniales a compensar por la causante de la
actora, debiendo decidir si cabe en el IRPF de 2015 de la
actora la compensacion entre las ganancias declaradas y las
pérdidas mencionadas.

El TSJ entiende que si la actora sometio a gravamen del IRPF
las ganancias patrimoniales de las acciones heredadas de su
madre, por la misma razén podia compensar las pérdidas
patrimoniales de esas acciones, pues la recurrente sucedid a
su madre en sus derechos y obligaciones, posibilitando tal
compensacion el articulo 50 de LIRPF, cuando regula la base
liquidable general y del ahorro en caso de resultar negativa,
indicando que "si la base liquidable general resultase
negativa, su importe podrd ser compensado con los de las
bases liquidables generales positivas que se obtengan en los
cuatro aros siguientes”.

Asi pues, resulta patente que la actora errd al realizar su
autoliquidacion del IRPF de 2015, puesto que debié someter a
tributacion las acciones heredadas de su madre y la ganancia
patrimonial que suponian, entendida como el saldo neto, lo
que debid incluir por compensacion las pérdidas arrastradas
desde 2012 en la base liquidable, lo que viene a respaldar su
posterior solicitud de rectificacién de dicha autoliquidacién a
fin de corregir el citado error.

Concluimos, el derecho a compensar sera transmisible
"mortis causa" conforme a las reglas generales del derecho
comun, que establecen la sucesidon tanto en los derechos
como en las obligaciones que no se extingan por la muerte (los
citados arts. 659 y 661 del Codigo civil), siendo los sucesores
del causante sujetos pasivos, a todos los efectos, tanto de las
obligaciones tributarias como de los derechos de igual
naturaleza, subrogandose en la misma situacion juridica que
ocupaba dicho causante ( articulo 661 Codigo Civil y art. 39
de la Ley General Tributaria).
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EL SUPREMO EXAMINA LOS REQUISITOS QUE NO PUEDEN
ELUDIR LOS AVISOS DE LLEGADA DE CORREQS EN LOS
SEGUNDOS INTENTOS DE ENTREGA DE LAS NOTIFICAGIONES
TRIBUTARIAS

Cuando la notificacion se hace a través del servicio de correos es
imperativo dejar al destinatario aviso de llegada en el
correspondiente casillero domiciliario, debiendo constar en el
mismo, ademds de la dependencia y plazo de permanencia en lista
de la notificacidn, las circunstancias expresadas relativas al
segundo intento de entrega, y este deber formal no puede
sustituirse con igual fuerza probatoria con la mencion de "no
retirado.

No solo es esencial la demostracidon del intento de entrega por
dos veces de las cartas certificadas, sino también la prueba de
la entrega del "aviso de llegada" mediante su introduccién en
el buzén o casillero correspondiente, o por otro medio, pues
del cumplimiento de ese requisito depende que el
destinatario tenga conocimiento del intento de notificacion y
pueda acudir en plazo a la Oficina de Correos
correspondiente a recoger el envio, tramite indispensable
para que, en caso de no efectuarse tal recogida, el Servicio de
Correos pueda devolver el certificado al remitente como
correspondencia caducada.

La constancia de estos extremos es una condicion inexcusable
para entender que concurren los requisitos para la practica de
la notificacion edictal, como forma subsidiaria de la personal.

La acreditacion de los intentos de notificacion fallidos debe
efectuarse conforme a los requisitos exigidos en el articulo
42.2 y42.3 Real Decreto 1829/1999, pues la regulacion de la
Ley 30/1992 no es agota en ella sus efectos, sino que ha de
entenderse completada por las normas reguladoras de los
concretos servicios que efectuan la notificacion.

Y si se dan irregularidades sustanciales en las notificaciones
debe presumirse que el acto no llegd a conocimiento
tempestivo del interesado y le causd indefension, - salvo
prueba en contrario a cargo de la Administracion-.

El hecho de no retirar la
notificacion significa que con
caracter previo se dej6 aviso, con
indicacion del plazo y de la
dependencia donde estaba, lo
gue no es suficiente para colmar
los requisitos; no basta con una
mera referencia "No retirado" si
no va acompafiado de otros
hechos relevantes.

Cuando la notificacién se hace a
través del servicio de correos es
imperativo dejar al destinatario
aviso de llegada en el
correspondiente casillero
domiciliario, debiendo constar
en el mismo, ademéas de la
dependencia 'y plazo de
permanencia en lista de |la
notificacidon, las circunstancias
expresadas relativas al segundo
intento de entrega, y este deber
formal no puede sustituirse
con igual fuerza probatoria
con la mencion de "no
retirado”.
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VA: EXTINCION DE LR DEUDA POR IVA DEL PROVEEDOR DE
UN SERVICIO DE TELECOMUNIGAGIONES POR LA
NOTIFICACION AL CLIENTE MOROSO DEL CESE DEFINITIVO DE
LAS AGCIONES DE COBRO

Extincion de la deuda por IVA del proveedor de un servicio de
telecomunicaciones por la notificacion al cliente moroso del cese
definitivo de las acciones de cobro

Consulta Vinculante V1941-22, de 12 de Septiembre de 2022,
de la SG de Consumo

Se plantea consulta sobre la forma de recuperar el IVA una
mercantil que presta servicios de telecomunicaciones a
consumidores finales y empresarios o profesionales, en
supuestos de impagos por parte de sus clientes.

Asi pues, se inicia un procedimiento de cobro mediante
actuaciones propias que suele finalizar con la baja del servicio
del cliente y su inclusién en un fichero de morosos; y
posteriormente o en paralelo, intenta el cobro de la deuda
pendiente mediante algunas Entidades de Gestién de Cobro vy,
si en un plazo de cinco afos no se ha cobrado, deja de
encomendar definitivamente la gestion y contabiliza como
fallidos los créditos remitiendo una comunicacién al cliente
notificandole la consideracion de su crédito como incobrable.

Indica la Direccion General de Tributos, que al cese de las
acciones de cobro y la extincion de la deuda, pueden
rectificarse las cuotas del IVA repercutidas como
consecuencia de la modificacion de la base imponible en el
plazo de cuatro anos y si como consecuencia de la
rectificacion se llega a una modificacion de las cuotas
repercutidas a la baja, hay un plazo de un afno para regularizar
la situacion tributaria.

Este debe ser el procedimiento ante la situacion de impago de
un crédito incobrable porque el ingreso de las cuotas
devengadas de IVA, correspondientes a las prestaciones de
servicios de telecomunicaciones originarias no se produjo de
manera indebida sino conforme a derecho y a las
circunstancias concurrentes en el momento del pago de
dichas cuotas, la rectificacién sélo se podria realizar por el
procedimiento establecido en la letra b) del apartado 5 del
articulo 89 de la Ley del Impuesto.

En supuestos como el
planteado se produce una causa
de modificacion de base
imponible en virtud del articulo
80.Dos, y la condonacion de la
deuda por impago determinara
la modificacion de la base
imponible en dicha cuantia por
modificacion del precio de la
operacion.
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Sobre la cuestion se ha pronunciado el TJUE y el TEAC
diferenciando entre los supuestos de modificaciéon de base
imponible por impago y por resolucion contractual seflalando
que negar la posibilidad de rectificar la base imponible por
incumplimiento no implica, necesariamente, que el sujeto
pasivo no pueda rectificar la base imponible, sino que tan sélo
se lo impide en un determinado momento, pero no en un
momento posterior.

Por ello, cuando wun cliente de un servicio de
telecomunicaciones no realiza el pago de la contraprestacion
del suministro, habiéndose devengado las cuotas del
Impuesto  correspondiente  a  dicho  suministro vy
produciendose, por dicho motivo, la resolucion contractual y
el impago definitivo de la deuda y su extincidn, la prestadora
del servicio si puede modificar la base imponible conforme al
articulo 80.Dos de la Ley del Impuesto en la parte que
corresponda.

Esta modificacidon de la base imponible como consecuencia de
impagos no cambia la calificacion originaria de la prestacion
de servicios, producida en el momento de su devengo, que no
pasa a considerarse como una prestacion de servicios gratuita
que pudiera calificarse como un autoconsumo de servicios en
los términos previstos en el articulo 12.32 de la Ley 37/1992,
pues en todo caso se trata de un supuesto de modificacion de
la base imponible de una prestaciéon de servicios devengada
conforme a derecho.

La rectificacién de las referidas cuotas del Impuesto como
consecuencia de la extincion definitiva de los créditos
impagados debera producirse en un plazo maximo de cuatro
anos desde la notificaciéon al deudor de que la deuda queda
extinguida como consecuencia del cese definitivo de las
acciones de cobro.

Aclara la DGT que existen pues dos plazos sucesivos: el
primero para rectificar las cuotas impositivas repercutidas,
que es de cuatro anos, con independencia de si la rectificacién
es al alza o a la baja, y otro, para que el sujeto pasivo
regularice su situacion tributaria, en cuyo caso, si la
rectificacién implica una minoracion de las cuotas
repercutidas y opta por llevar a cabo la regularizacion
mediante declaracion-liquidacion, dispone de un ano para
obtener la devolucidon de las cuotas ingresadas en exceso en
las arcas publicas, cuotas que, por lo demas, debe reintegrar al
destinatario de la operacidon en cuanto implicaron un exceso.
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